INSAN HAKLARI BAGLAMINDA SOKAGA CIKMA YASAKLARI

COVID19 salginina karsi miicadele sirasinda hukukun {stiinliigline saygi, temel
ozgirliikler, insan haklar1 ve demokrasiye saygi gibi evrensel degerlerin giivence altina
alinmasi gereklidir. Bu kapsamda iilkemizde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarinin yasal
dayanagi, haklara ve temel o6zgiirliiklere getirilen kisitlamalar ve bu gercevede uygulanan
koruma tedbirlerinin amaclarinin, uygulama usullerinin ve yerindeliklerinin tartisiimasi
faydali olmaktan 6te bir zorunluluktur.

Diinyadaki tiim iilkelerin hukuk sistemlerinde “sokaga c¢ikma yasag1” benzeri
uygulamalar bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalar demokratik sistemlerde belirli kosullar
cercevesinde sinirlandirilmistir. Bu uygulamalar zorunlu durumlarda ortaya c¢ikan istisna
tedbirlerdir.

Sokaga cikma yasagi sadece bir hakkin sinirlanmasi anlamina gelmeyip, bir cok
hakkin beraber bir tedbir cercevesinde sinirlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu yasak
kapsaminda sinirlandirilan haklar, yasagin kapsami ve c¢ercevesine gore degisiklik
gostermekle beraber;

- Seyahat Ozgiirliigii,

- Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki,

- Toplanma Ozgiirliigii,

- Egitim Hakki,

- Bilgi Alma ve Verme Ozgiirliigii,

- Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk,

- Orgiitlenme Ozgiirliigii,

- Din Ozgiirliigii,

- Miilkiyetin Korunmas: Hakki, gibi en temel insan haklarini kisitlamaktadir.

Sokaga cikma yasaginin sonucunda Oncelikli olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayat gibi bir cok alanda toplumun ciddi bir sekilde etkilenmesi s6z konusudur. Bu sebeplerle
hem sokaga ¢ikma yasagini gerektiren sorunlarin ¢6ziimii hem de idarenin bu durumu kétiiye
kullanma ihtimalini en aza indirmek icin bu gibi tedbirlerin alinmas1 konusunda yasal bir
cercevenin olugturulmasi zorunluluktur.

1- OLAGANUSTU HAL DONEMLERINDE HAKLARIN SINIRLANMASI

Sokaga cikma yasagl gibi tedbirler normal sartlar altinda olaganiistii hallerde
alinmakta olup, iilkemiz mevzuatinda da olaganiistii hal ilan edilmesi prosediiri ve
olagantistii hal durumlarinda uygulanacak tedbirler Anayasa’da ve ilgili kanunlarda acikca
gosterilmistir. Olaganiistii hal ilan1 durumunda mevzuatimiz yiiriitme erkine tedbir alma
konusunda bir ¢ok hak tanimis olmasina ragmen bu tedbirlerin alinmas: 6ncelikle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin denetimine tabi tutulmustur. Anayasanin 119. maddesi bu konuyu
diizenlemistir;

Madde 119 — (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md.) Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun
basgdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
lilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin



ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabif afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bélgesinde, siiresi alt1 ayr gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilant karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gérdiigii takdirde
olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olagantistii hali kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dért ay1 gegmemek lizere siireyi
uzatabilir. Savag hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve g¢alisma yiikiimliiliikleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ylirtitiilecegi kanunla diizenlenir.
Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hdli hari¢ olmak lizere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde gériisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Bu maddeden de anlasilabilecegi iizere milli iradeyi temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin dahi olaganiistii hal ilan1 veya uzatilmasi konularinda uymas1 gereken kurallar
bulunmaktadir. Kisaca olaganiistii hal gibi kisi hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi veya
durdurulmasi halleri ile sonuglanabilecek bir durumu sistemimiz bazi kogullara baglayarak
denetim altina almis ve bu kurumun istismar edilmesinin 6niine gecmeye calismistir. Bununla
beraber olaganiistii hal konusunda tek denetim organi TBMM olmayip, yarg: mercilerinin ve
uluslararasi kurumlarin da denetim yapabilmesi icin bazi mekanizmalar mevzuatimizda ve
uluslararas1 antlasmalarda mevcuttur. Uluslararasi denetime &rnek olarak Avrupa Insan
Haklan So6zlesmesi’nin 15. maddesinin 3. fikrasi gosterilebilir. Bu fikrada; “Aykir1 tedbirler
alma hakkin kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlari gerektiren
nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiiriirliikten kalktigr ve Sé6zlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen
gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir” denilmektedir.

Olaganiistii hal durumlarinda haklarin ve o6zgiirliiklerin simirlandirilmas1 veya
durdurulmas: konusunda bu kadar denetim mekanizmasinin getirilmis olmasi, insanligin
gecmis deneyimlerinden edindigi kazanimlar sonucu olmustur. Zira en ciddi insan haklari
ihlalleri genellikle olaganiistii hal durumlarinda gerceklesmektedir.

2- OLAGAN DONEMLERDE HAKLARIN SINIRLANDIRILMASI

Olaganiistii hal kapsaminda bile yiiriitme erkinin bu kadar simirlandirildig dikkate
alindiginda, hukuki acidan “olagan” donemlerde haklarin ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
veya durdurulmasi daha kati kosullara bagh bulunmalidir.

Anayasanin 13. olagan donemlerde temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi
sistemini diizenlemistir. Buna gore “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz” denilmektedir. Bu
maddeden acikca goriilecegi iizere temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla
simirlandirilabilir.



Yine gerek Anayasa’da ve gerekse uluslararasi insan haklar belgelerinde hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasini da sinirlandirmis olup, genel ve 6zel nitelikte sinirlandirma
Olciitlerine yer vermek suretiyle idarenin yetkilerini koétiiye kullanmasini 6nlenmeye
calisilmistir.  Genel olarak ulusal ve uluslararasi hukuk acisindan bir olaganiistii durumda
alinacak tedbirlerin (ki bu tedbirlerin agik-anlasilir, erisilebilir-ilan edilmis, tahmin edilebilir
olmas1 gerekir) kanunlarla diizenlenmesi, mesru bir amac giitmesi, demokratik toplum
diizenine aykir olmamasi, orantili ve gecici nitelikte olmasi gereklidir.

3- IL IDARESI KANUNU KAPSAMINDA SOKAGA GIKMA YASAGI

Tiirk hukukunda sokaga cikma yasagindan olaganiistii hallere iliskin mevzuatta
bahsedilmektedir. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda sokaga cikma yasagindan agikca
bahsedilmektedir. Yine 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu’nda da bu yasak yer almaktadir.
Ancak giiniimiizde getirilmis olan sokaga cikma yasagina gerekce gosterilen 5442 sayih il
idaresi Kanunu kapsaminda sokaga ¢kma yasagma iliskin acgk bir aof
bulunmamaktadir. Her ne kadar ceza mevzuatimizda sokaga ¢ikma yasagina aykir hareket
eden kisilere uygulanacak bir takim cezai miieyyideler bulunsa da, bu kanunun atif yaptigi
kanunlarda acgikc¢a sokaga ¢ikma yasaginin bulunmadig icin, atif dolayisiyla boyle bir hakkin
idareye verilmis oldugunu savunmak hukuk sistematigimizle ve hukuk mantigiyla
bagdasmayacaktir.

Sokaga cikma yasagl dogasi geregi temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan istisnai bir
tedbir olmasi sebebiyle bu yasagi diizenleyen kanun ve diger mevzuatin hem esas ve hem de
kapsam yo6niinden dar yorumlanmasi gereklidir.

Icisleri Bakanhigimin genelgelerinde sokaga cikma yasaklarina dayanak olarak
gosterilen 5442 sayili 1 idaresi Kanununun 11/C maddesi su sekildedir;

“Il siirlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi valinin édev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak igin
vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
ya da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on bes giinii gegmemek tizere ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler igin
sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini
diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatlh da olsa her cesit silah ve merminin tasinmast ve naklini
yasaklayabilir”

Bu maddeden de acikca anlasilacag iizere valinin yetkisi ancak belirli yerlere giris
cikisi yasaklayabilecek kadar olup, bu maddede tiim il sinirlarim kapatabilecegine dair agik
bir ibare yoktur. Yine bu giris ¢ikis yasagini ancak “kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler” icin uygulayabilir. Ayn1 maddede “belirli yerler” ve “belirli saatler” diyerek
her yerde ve herkesi kapsayacak sekilde bir yasaklama getirilmesine izin vermemektedir. Bu
durum kanunun éziine aykirilik olusturmaktadir.

Ilgili kanun, her yeri herkes icin yasaklama yetkisi, yani sokaga ¢ikma yasa@ yetkisini
valilere vermemistir. Yukarida acgikladigimiz gibi bir cok temel hak wve hiirriyetin
sinirlandirilmast veya durdurulmasi sonucunu doguran sokaga c¢ikma yasagini sadece
olaganiistii hal ile ilgili mevzuata agikca zikreden mevzuatimizin il valilerine bu sekilde bir
yetki vermesi diisiiniilemez. Olaganiistii hal ilan1 durumunda bile sinirlandirilan temel hak ve



ozgiirliiklere dair denetimin 6ncelikle meclis tarafindan, daha sonra da yargi mercileri ve
Tirkiye’nin tarafi oldugu s6zlesmelerce olusturulan uluslararasi kuruluslarca denetlendigi bir
sistemde il wvaliliginin veya bizzat valinin temel hak wve hiirriyetleri bir karar ile
sinirlandirabilmesi sadece hukuka aykiridir.

4- UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU KAPSAMINDA SOKAGA GIKMA YASAGI

Icisleri Bakanhiginin genelgelerinde sokaga ¢ikma yasaklarina dayanak olarak
gosterilen bir diger kanun olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 27. ve 72.
maddeleri su sekildedir;

“Madde 27 — Umumi hifzissthha meclisleri mahallin sithhi ahvalini daima nazar1 dikkat 6niinde
bulundurarak sehir ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin 1slahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan
tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan
korunmak ¢areleri ve sihhi hayatin faideleri hakkinda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin
izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler”

“Madde 72 — 57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi
takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:

1 - Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi negrii tamim eyledigi tetkikati
fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sthhat memurlarinca hanelerinde veya
sthhi ve fenni sartlar1 haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz'i.

2 - Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiki.

3 - Eshas, esya, elbise, camagir ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu tebeyyiin eden sair bilciimle
mevaddin fenni tathiri.

4 - Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi.

5 - Memleket dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarinin tathiri.

6 - Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin men'i.

7 - Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin tehlike zail oluncaya kadar
set ve tahliyesi”

Oncelikle bu kanunun kabul tarihinin 1930 yili oldugunu ve 90 yillik bir kanun
oldugunu vurgulamak gerekir. Kanunlari zamanin sartlarina uygun hale getirmek veya
tamamen yenilemek meclisin asli gorevlerinden iken, 90 yillik bir kanunla tilkenin salgin
hastalikla miicadelesine sebebiyet veren millet meclisinin goérevlerini ne kadar yaptigim
sorgulamak da vatandaslik gorevimiz olmalidir.

Yukaridaki kanunun 27. maddesi salgin hastaliklar konusunda alinacak ©Onlemler
konusunda Umumi Hifzissihha Meclislerini yetkilendirmis olup, valilerin direkt olarak bu
konuda karar almasina izin vermemektedir. Bu meclislerin olusmasi konusundaki esaslar yine
ayn1 kanunda diizenlenmistir. Umumi Hifzissthha Meclislerinin kanunda 6ngoriilen esaslara
uygun olarak toplanabilmesinin giiniimiizde miimkiin olup olmadigi, miimkiin olsa bile
giiniimiiz sartlarina uygun olup olmadigi ayrica bir meseledir. Bu konuda ayrintilara
girmeden gecersek, ilgili meclilere 27. maddede verilen yetkilerin “tedbir alma” kapsaminda
oldugu ve acik bir sekilde yetki alanlari icinde bulunun biitiin toplumun temel hak ve
ozgiirliiklerini siirlayacak “sokaga c¢ikma yasagl” uygulanmasi konusunda bir yetkiyi
icermedigi net bir sekilde goriinmektedir. Yine aym1 kanunun 72. maddesi kapsaminda da
boyle bir yetkinin idareye veya valilik biinyesinde bulunan herhangi bir kurula verilmedigi
acikca goriilebilmektedir. Yukarida degindigimiz {izere, temel hak ve ozgirliiklerin
sinirlandirilmas1 veya durdurulmasi kati kosullara baglanmis olup, kanunla yapilacak
sinirlamalarin ve bu sinirlamalarin kapsami ve sartlarinin kanunda agik bir sekilde belirtilmis
olmasi gereklidir.



Kald: ki olaganiistii hal ilan1 halinde 6ncelikle Cumhurbaskaninin ilani ve sonrasinda
meclisin bu ilanm degerlendirmesi, degistirmesi veya kaldirmasi, ancak sinirh bir siire icin
olaganiistii halin uzatilabilmesi, ilgili uluslararasi kuruluslara bilgi verilmesi, olaganiistii
donem kararnamelerinin de meclis tarafindan kabulii gibi bir dizi énlem ve korumalar il
Idaresi Kanunu veya Umumi Hifzissihha Kanunu’nda yer almadig igin, sokaga ¢ikma yasagi
gibi bir cok temel hak ve 6zgiirliigii sinirlayan bir uygulama yetkisinin valilere veya valilik
biinyesindeki kurullara verilmis olmas1 mantiken miimkiin degildir.

5- AYRIMCILIK YASAGI KAPSAMINDA SOKAGA GIKMA YASAGI

Oncelikle 65 yas iistii vatandaslarimiza, daha sonra da 20 yas ala kisilere getirilen
sinirlamalar kapsaminda olmak iizere, sokaga ¢ikma yasagi ilani konusunda yetki problemi
bir kanuni diizenleme ile veya olaganiistii hal ilaniyla giderilmis olsa dahi bu uygulamanin,
insan haklarina saygi gosteren ve koruyan, demokratik bir hukuk devletinde uygulanmasinin
sartlart mevcut degildir.

Temel hak ve ozgiirlikklerin simrlanmasinin kosullarindan yukarida bahsetmistir.
Ulkemizde malum salgina karsi alinan dnlemler kapsaminda 6zellikle ileri yastaki (65 yas
istil) vatandaglarimiz ile 20 yas alti kisilerin siire belirtilmeksizin sokaga ¢ikmalarinin
yasaklanmis olmasini uluslararasi anlasmalarla yasaklanmis olan ayrimcilik yasagi
kapsaminda da degerlendirmek gerekir.

65 yas lstii ve 20 yas alt1 bireylerin kisisel hak ve ozgiirliikleri sokaga ¢ikma yasagi
kapsaminda acik bir siire simir1 belirtilmeksizin sinirlandirilmistir. Yukarida da deginildigi
gibi hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi konusunda yapilan islemlerin siire itibariyle de net
olmas1 gereklidir. Bu tiir bir sinirlandirmanin getirilmesi s6z konusu ise, bu isleme dair bir
siire sinir1 koyulmasi ve gerekli hallerde bu siirenin uzatilmasi gerekli olacaktir.

Hak ve Ogzgiirliiklerin simrlandinlmasinda bir bagka énemli nokta da yerindelik
ilkesidir. 65 yas tistli ve 20 yas alt1 kisilerin sokaga ¢ikmasinin yasaklanmasinin nedenleri, bu
yasaklamalarin getirildigi genelgelerde acgikga belirtilmemistir. Ilgili genelgede “sosyal
hareketliligin azaltilmast ve insanlar arasi temasi azaltarak sosyal izolasyonun mutlak
sekilde saglanmasi” seklinde bir ifade kullanilmis olsa de, bu ifade yas kriterinin gerekcesini
belirtmemektedir. Bu durum da yine hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasindaki agiklik ilkesine
aykindir.

Yasak kapsamina alinmadaki yas kriterinin neye gore belirlendigine dair bir agiklik
olmamas nedeniyle bu konuda ancak varsayimda bulunabiliriz. idare 65 yas iistii kisilerin ve
20 yas alt1 kisilerin sokaga ¢ikmalarinin elzem olmadigini varsayarak bu kisilerin haklarini
sinirlama yoluna gitmeyi tercih etmis gibi gériinmektedir. Ulkemiz her ne kadar anayasasinda
sosyal bir devlet olarak tanimlansa da, gercekte bir ¢cok emekli kisi emeklilik sonrasinda da
calismak zorunda kalmaktadir. Bu durumla beraber emeklilik hakkini elde edememis de bir
cok insamimiz da bulunmaktadir. Yine iilkemiz c¢ocuk isciligin, diger gelismis {ilkelere
nazaran, ¢ok daha yaygin oldugu bir durumdadir. Kaldi ki 18 — 20 yas arasi Kkisiler
kanunlarimiza gore yetiskin kisiler olup, calisma hayatina aktif olarak katilmaktadirlar. Her
ne kadar 20 yas alt1 kisilere getirilen simirlamalar ikinci bir genelde ile diizenlendiyse de,
kayit dis1 calisan sayisinin yiiksek oldugu iilkemizde 18 -20 yas araligindaki kisilerden
isyerinden yazi alma zorunlulugu getirilmistir. Kayit disi is¢i ¢alistiran bir isverenin iscilerine
yazili bir belge vermesinin talep edilmesi makul bir durum degildir. Yine olagan evlilik



yasinin kanunen 18 oldugu iilkemizde 18 — 20 yas aras1 bir cok vatandasimiz aile gecindirme
sorumlulugu altindadir. Bu kapsamda yas siirlamasinin etkili ve isabetli bir ayrim
olmadigim s6yleyebiliriz.

Ulkemizin finansal durumu, sosyal yardim imkanlari, calisma kosullari, kayit dist
istihdam gibi gercekler gbz 6niine alindiginda, salgin tehdidine kars1 genel bir sokaga ¢ikma
yasag1 getirilmeyecekse, 18 yas {stii bireylerin tamaminin esit bir sekilde degerlendirilmesi,
vatandaglarin salgin konusunda bilinglendirilmesi ve kisilerin kendi tedbirlerini kendilerinin
almasi, sokaga ¢cikma zorunluluklarini kendilerinin belirlemesi en uygun yontem olacaktir. 18
yas alti kisiler konusunda ise sorumluluk ebeveynlerde olup, ailelerin bilinglendirilmesi
konusunda bir ¢alisma yapilmasi tercih edilmelidir. Bireyler kendi sagliklarini, 6zgiirliiklerini
ve ihtiyacglarini degerlendirerek kendi 6zel durumlarina uygun en iyi ¢6ziimii yine kendileri
uygulamalidir.

Bireylerin yaslarinin kriter alindig1 bu uygulama Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesinin 14. maddesinin ihlali anlamina da gelmektedir. ilgili madde su
sekildedir;

“Madde 14 Ayrimcilik yasagi: Bu Sézlesme’de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin
saglanmalidir”

Bu maddede sayilan ayrimcilik kriterleri tahdidi olmayip, “herhangi baska bir
duruma dayali hi¢cbir ayrimcilik” ibaresi ile ayrimcilik yasaginin kapsami genisletilmistir.
Kisilerin yaslarinin dikkate alinarak bazi haklardan ve 6zgiirliiklerden yoksun birakilmasi yas
ayrimciligi (Age Discrimination) kapsaminda degerlendirilmeli ve yas kriterine gore haklarin
sinirlandirilmas: sonlandirilmahdir. Unutulmamalidir ki olaganiistii hal ilan1 veya bir kanuni
diizenleme ile usuliine uygun bir sokaga ¢ikma yasag ilan edilse dahi sadece yas kriteri baz
alinarak yapilacak sinirlandirmalar hak ihlali kapsaminda degerlendirilebilecektir.

6- YARGI DENETIMININ FIILEN MUMKUN OLMAMASI

Gectigimiz giinlerde ilan edilen ve 30 biiyiiksehir ile Zonguldak ilimizde ilan edilen
iki giinliik sokaga ¢cikma yasaginin, yasagin baglamasina iki saat kala agiklanmasi ile kisilerin
veya kurumlarn ilgili yargi mercilerine basvuru yaparak bu yasagin yiiriirliikteki mevzuata
aykir olduguna dair bir karar ¢ikarabilmeleri olanag: fiilen ortadan kalkmistir. Anayasamizin
125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acgiktir” denilmis
olmasina ragmen, idarenin kisi temel hak ve oOzgiirliiklerinin sinirlandirilmasi eylem ve
isleminin ©niine gecebilecek etkin bir hukuk yolu fiilen bulunmamaktadir. Bir ¢ok yargi
merciinin hafta sonu kapali olmasi, yasagin mahkemeler acildiginda sona erecek olmasi,
mahkemelerin acil durumlarda derhal karar alamiyor olmasi gibi sebepler idarenin hak
ihlalleri konusunda denetlenememesi sonucunu dogurmakta ve hukuk devlet ilkesinin ciddi
manada zedelenmesine sebep olmaktadir.

7- KORONAVIRUS BiLIM KURULU

Ulkemizde uygulanan sokaga cikma yasagi uygulamalarinin alinmasinda bilim
kurulunun tavsiyelerinin dikkate alindigi bilinmektedir. Mevzubahis bilim kurulunun
tiyelerine bakildiginda, iiyelerin neredeyse tamami tip alaminda ihtisas yapmis kisiler
oldugunu gormekteyiz. Danisma kurulu mahiyetinde olan bu kurulun kararlarinin sadece



tibbi konular degerlendirilerek verilmesi hayatin gerceklerine aykiridir. Bir bolge veya belirli
kisiler icin alinacak tedbirlerin hukuki, sosyal, siyasal, ekonomik ve dini sonuglari
olmaktadir. Bu bilim kurulu icerisinde hukukgu, sosyolog, ekonomist veya din adami gibi
cesitli uzmanlarin yer almasi kurul {iyelerinin alinacak 6nlemlere sadece tip perspektifinden
bakmasinin 6niine gecer ve alinan kararlarin daha makul ve uygulanabilir sonuclar vermesini
saglayabilir. Yasadigimiz krizin baglangici tibbi olabilir, ancak etkileri ve sonuclar1 daha bir
cok alam ilgilendirmektedir.

Her ne kadar Saghk Bakanligi’nca yapilan acgiklamaya goére krizin sosyal, ekonomik,
hukuki ve dini etkileri konusunda degerlendirme yapacak yeni bir kurulun olusturulmasi
kararlastirilmis olsa da, halihazirdaki bilim kurulu iiyelerini bu konularda bilgilendirecek ve
daha isabetli kararlar almaya yonlendirecek kisilerin su anki kurulda yer almasi faydah
olacaktr.

8 — SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) koronaviriis hastahginin diinyadaki yayilma hizim ve
etkilerini degerlendirerek pandemi ilan etmis, iilkelere yapilmasi gerekenler konusunda
tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsiyeler kapsaminda devletlerin sosyal izolasyonu saglamak
icin ¢aba gostermeleri elbette ki normal ve gerekli bir davramstir. Ulkemizin ve diinyann
kars1 karsiya oldugu bu kriz déneminin en az zararla atlatilabilmesi icin her tiirlii énlemin
alinmasi bir mecburiyettir. Bu kapsamda devletler, sokaga ¢ikma yasagi da dahil olmak iizere,
zorunlu olan her tiirlii tedbiri yasal cercevede almak zorundadirlar. Ancak alinacak tedbirlerin
demokratik diizeni zedelememesi, hukukun stiinliigii ilkesine uygun olmasi, temel hak ve
ozgiirliikleri sadece zorunlu hallerde, mevzuatimiza ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde ©ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak sinirlandirmasi gereklidir. Bu
kapsamda sokaga c¢ikma yasagi bir zorunluluk ise, idarenin anayasanin verdigi yetkiyle,
salgin hastalik sebebiyle, olaganiistii hal ilan etmesi, olaganiistii hal kanunlarinin verdigi
yetkiyle de zorunlu goriilen hallerde usuliine uygun olarak haklarin ve 6zgirliiklerin
sinirlandirilmast yoluna gitmesi veya olaganiistii hal ilaninin gerekli goriilmemesi halinde
gerekli kanuni diizenlemeleri yaparak uygulanan tedbirlerin yasal hale getirmesi,
yasallagtirilamayacak uygulamalara son verilmesi bir gerekliliktir.

Salgin hastalik sebebiyle iilkemizin yasadigi bu kriz déneminde hukukun iistiinliigiinii
gozetmek, demokratik yapiy1 korumak ve giiclendirmek, temel hak ve 6zgiirliikleri korumak,
kriz dénemi ve sonrasi igin gelecegi planlamak, en azindan idareye bu konuda tavsiyelerde
bulunmak, yanlhs yaptiklar1 noktalarda ihtar etmek hepimizin gorevidir.

Elbette ki Diinya Saghk Orgiitiiniin ve Bilim Kurulumuzun tavsiye ettigi énlemler
miimkiin oldugunca alinacaktir ancak bu tedbirlerin Anayasa’da, kanunlarda, uluslararasi
sozlesmelerde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde alinmasi gereklidir. Anayasanin,
kanunlarin ve uluslararas: sézlesmelerin gereklerine uygun olmayan tedbirlerin béyle bir kriz
doneminde uygulanmasi halkin, kurum ve kuruluslarimizin, sivil toplum 6rgiitlerinin
demokratik reflekslerinin zayiflamasina yol acacaktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin yukarida
belirtilen usul ve esaslar dikkate alinmadan sinirlandirilmasinin gelecekte hukuk devleti olma
niteligini kaybetmek de dahil olmak iizere bir ¢ok olumsuz sonuclarn olabileceginin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Av. Yakup Engin



